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Cordial Saludo,

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 156 de la Ley 5° de 1992,
nos permitimos presentar informe de ponencia para primer debate ai
Proyecto de Ley No. 398 de 2023 CaAmara “Por medio de la cudl se
modifica la Ley 2123 de 2021 y se dictan otras disposiciones.”, para lo cual
fuimos designados por la honorable Mesa Directiva de fa Comision Tercera
Constitucional Permanente de la Cdmara de Representantes, ponencia
que se sustenta en los siguientes 111107 Sam—

amara
Departamento de Cundinamarca
Coordinador Ponente
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MARIA DEL MAR PIZARRO GARCIA
Representante a la Cadmara
Bogotd Distrito Capital
Coordinador Ponente
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CHRISTIAN MUNIR GARCES ALJURE
Representante a la Camara

Departamenilp Valle del Cauca
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WILM MEND
Representghte ala Camlira
Departamento Norte def$antander
Popente

SILVIO JOSE CARRASQUILLA TORRES
Representante afa Camara
Bepartamento de Bolivar



I TRAMITE DEL PROYECTO
Origen: Congresional.

Autores: HHRR Hugo Alfonso Archila Sudrez, Maria Eugenia Lopera, Héctor
David Chaparo, Germdn Rogelio Rozo, Alexandra Vdasquez, Alfredo
Mondragén, Karen Lépez, Gerardo Yepes, Alexander Quevedo, Betzy Pérez
Arango, Jairo Cristo y Andrés Forero.

El presente proyecto que se pone a consideracién a la Comisién Tercera
Constitucional Permanente de la Cdmara de Representantes, fue radicado
el dia 13 de marzo de 2024 ante la Secretaria General, y fue publicado en
la Gaceta 254 del 14 de marzo de 2024.

Mediante Comunicacién del 18 de abril del afio en curso y conforme a lo
expresado en el articulo 150 de la Ley 5° de 1992, fueron designados
ponentes en primer debate del Proyecto de Ley No. 398 de 2023 Cdmara
“Por medio de la cual se modifica la Ley 2123 de 2021 y se dictan otras
disposiciones.”, los siguientes representantes:

Coordinadores Ponentes:
NESTOR LEONARDO RICO RICO
MARIA DEL MAR PIZARRO GARCIA

Ponenfes:

CHRISTIAN MUNIR GARCES ALJURE
WILMER RAMIRO CARRILLO MENDOZA
SILVIO JOSE CARRASQUILLA TORRES

I OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley busca modificar Ia Ley 2123 de 2021, y asf
ampliar la autorizacién para ia emisién de Ia estampilla "Pro Unitrépico” a
nivel municipal, otorgande a los concejos municipales de Casanare la



facultad de emitirla. También qjusta algunas disposiciones relacionadas
con la transferencia de fondos y la exencién de ciertos contratos.

H.  JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Uno de los aspectos mds importantes que aborda este proyecto de ley es
la correccién de un error en Ia Ley 2123 de 2021 con respecto a ig
exencién de contratos. La ley original excluia de las disposiciones de la
estampilla "Pro Unifrépico” Unicamente los contratos de prestacién de
servicios profesionales, sin considerar los contratos de prestacién de
servicios de apoyo a la gestion. Esta omisién por parte del aufor y sus
ponentes genera un impacto significativo en personas que, si bien no son
profesionales, desempefian funciones esenciales en Ia Universidad del
Trépico Americano - Unitrépico.

Los coniratos de prestacidn de servicios de apoyo a la gestidén incluyen
una amplia variedad de actividades, desde servicios asistenciales hasta
técnicos y tecnoldgicos. Estos contratos son suscritos por individuos de
diversas habilidades y calificaciones. La comreccion de este yerro garantiza
que todas las personas que confribuyen al funcionamiento de las
entidades del departamento y municipio de Yopai en caso de aprobarse
el presente proyecto de ley, sean tratadas de manera equitativa y justa.
Esto no solo es un acto de justicia social, sino que también promueve la
estabilidad y la continuidad de las operaciones de la Universidad, lo que a
su vez beneficia a la comunidad académica y a la sociedad en general.

Para tal fin, se observa la sentencia del Conssjo de Estado del 27 de mayo
de 2023 que andlizé la posibilidad de que el Congreso de la Republica
habilite a las asambleas departamentales y los consejos municipales para
emitir estampillas. Particularmente, analizando el caso de Ia ley 397 de
2001 (modificada por la ley 666 de 2001) para la promocién cultural y ia ley
687 de 2001 para programas de adultos mayores. '

! Consejo de Estado, Sentencia No. 73001-23-33-000-2013-00597-01 de 27 de mayo de 2021, MP



Participacién del Municipio de Yopal y de otros municipios:

Ofro aspecto esencial de este proyecto de ley es la bUsqueda de una
mayor participacion por parte del municipio de Yopal y de ofros municipios
en el fortalecimiento de la Universidad internacional del Trépico Americano
- Unitrépico. Como domicilic de la universidad, Yopal es directamente
beneficiaria del impacto econdémico, académico, cultural y social que
esta institucién genera en la ciudad. Los miembros de o comunidad
universitaria, incluyendo profesores, estudiantes y egresados, contribuyen
activamente a la economia local y al desarollo de la comunidad en
multiples formas. Y que se expande a otros municipios del Departamento.

Los miembros de la comunidad universitaria (profesores, personal
administrativo),  estudiantes y  egresados contfribuyen al desarrollo
econoémico del departamento de diversas maneras:

Consumo local: Los miembros de la comunidad universitaria utilizan
servicios de transporte publico, demandan servicios pUblicos como aguay
electfricidad, redlizan compras en tiendas locales para alimentos y otros
productos bdsicos, contribuyendo asi a la economia local.

Generacién de Empleo: La Universidad genera empleo directo e indirecto
en la ciudad, a fravés de la vinculacién y contratacién de personal y la
creacion de oporfunidades laborales.

Dinamizacién del Comercio: Unitrépico genera eventos culturales,
conferencias y actividades académicas que, a su vez, pueden atraer a
visitantes y generar negocios para el sector de la hosteleria, restaurantes y
entretenimiento local.

Desarrollo de la Comunidad: Una universidad puede contribuir al desarrollo
social y cultural de la comunidad local, Io que a su vez puede tener un
impacto positivo en la calidad de vida de ios residentes de Yopal.



Arriendos y Vivienda: La presencia de Unitrépico en Yopal desde 2021 ha
aumentado la demanda de arriendo de viviendas en lo ciudad. Los
estudiantes y el personal de la universidad suelen alquilar apartamentos o
casas locales, lo que beneficia a los propietarios de viviendas y al mercado
de alquileres en Yopal.

Diversificacion de la Economia: Unitrépico no solo es un cenfro de
educacion, sino también un cliente importante para una variedad de
servicios y suministros locales. Esto inciuye confratos para obras, servicios de
construccién, suministros de oficina, equipo de laboratorio y otros servicios
que pueden ayudar a diversificar la economia local y apoyar d empresas
locales.

Afraccion de Estudiantes de ofras Regiones: Unitrépico atrae a estudiantes
de otras partes del pais y, a veces, incluso de ofros paises. Estos estudiantes
contribuyen significativamente al comercio local, ya que gastan en
alojamiento, afimentos, transporte y entretenimiento.

En resumen, la Universidad Internacional del Trépico Americano - Unitrépico
tiene un impacto econémico y social significativo en la ciudad de Yopaly
en el deparftamento de Casanare en su conjunto. Su presencia no solo
beneficia a los estudiantes y al personal de la universidad, sino que
también influye en el desarrolio y la prosperidad de la comunidad local al
generar empleo, impulsar la economia y promover el enriquecimiento
cultural y social.

Mas alld de lo econdmico, la presencia de la Universidad en Yopal
enriquece la vida cultural y social de la comunidad local y conftribuye a g
formacién de ciudadanos educados y comprometidos. En este contexto,
el proyecto busca que el municipio de Yopal aporte de manera activa Y
formal mediante la adopcién de la estampilla contemplada en la Ley 2123
de 2021. Este gesto no solo reconoce ia importancia de la Universidad
como un activo valioso para Yopal, sino que también permite que la
civdad participe directamente en su sostenibilidad y en el cumplimiento de
su mision educativa.



1. AVANCES DESDE LA CREACION COMO UNIVERSIDAD PUBLICA DE LOS
CASANARENOS?

La Universidad Internacional del Trépico Americano abrié sus puertas como
universidad puoblica, al servicio del bien comUn, con el propodsito de
impulsar un proyecto social de largo aliento que apunta a la construccion
de unag sociedad justa, democrdtica y equitativa, mediante Ia formacioén,
la investigacion y la proyeccién social, propiciando la generacién de ideas
y la creacién de conocimiento conectado con las realidades especificas
de la regidn y en la buUsqueda del bienestar comun, que redunda en la
generacion de profesionales con una visidn clara de su rol en la
construccidén de fejido social, con criterios humanisticos, solidarios,
bioéticos, cientificos € innovadores.

Desde su transformacién el pasado 01 de septiembre de 2021 hasta la
actualidad, la Universidad Internacional del Trépico Americano {Unitrépico)
ha tenido un notable crecimiento y desarrolio. Como institucién
comprometida con la excelencia académica vy el servicio a la sociedad
casanarena, Unifropico ha trazado un ambicioso camino de
fortalecimiento académico y en su infraestructura fisica para asegurar el
cumplimiento de la misién institucional.

ACADEMICO

Unitrépico en su Plan de desarrollo 2021-2024, se propuso en el Ee
estratégico 2. Hacia una oferta educativa contextualizada y de alia
calidad, que promueve prdcticas pedagdgicas innovadoras y motive la
apropiacién del conocimiento, en la meta E2M11, Radicar anfe el MEN las
condiciones de calidad para ofertar cinco (5) programas de posgrado,

? La informacién contenida en el presente numeral fue suministrada por parte de la Universidad

Internacional del Trépico Americano {Unitrépico). Y Obtenida de: htips://www.unjtropico.edu.co/ .



para lo cual la universidad pUblica de los casanarefios crece para mejorar
suU aporte a la formacion superior de nuestro territorio. Por ello, desde cada
una de nuestras 5 facultades, se adelantaron estudios de pertinencia y
formulacion de condiciones de calidad con el fin de aumentar la oferta de
nuestros programas de posgrado. Los programas que se radicardn son:

1. Maestria  en  construccion  sostenible en  edificaciones e
infraestructura bajo el MNC - Facultad de Artes.

2. Maestia en Gestion Ambiental y Desarrollo Sostenible - Facultad de
Ciencios.

3. Maestria en Ingenieria - Facultad de Ingenierias.

4. Especiaiizacién en Finanzas y Administracién Publica - Facultad de
Ciencias Econdmicas y Administrativas.

5. Especializacién en Derecho Laboral y Seguridad Social - Facultad de
Derecho y Ciencias Politicas.

Por ofra parte, en la meta E2M12, Radicar ante el MEN las solicitudes de
creacion o renovacion de registros calificados para actuadlizar y mantener
la oferta académica actual, radicamos exitosamente Iq solicitud de
renovacién de los registros calificados de los programas de pregrado en
Derecho, Medicina Veterinaria y Zootecniaq, Ingenieria Agroforestal,
Ingenieria Agroindustiial y la Especializacién en Evaluacién y Geslidn
Ambiental. A ia fecha estamos a la esperda de la expedicién de los actos
administrativos de renovacién de los registros calificados. De los Cudales ya
recibimos Renovacién para Ingenieria Agroforestal y la Especializacion en
Evaluacion y Gestién Ambiental, con este logro logramos contar con las
siguientes Renovaciones:

Ingenieria Civil.

Arquitectura.

Contaduria Piblica.

Ingenieria Agroforestal.

Especializacion en Evaluacion y Gestién Ambiental,



Ademds, cumpiimiento de su permanente compromiso de brindar un mejor
servicio educativo, se radicd solicitud de expedicion de regisiros
calificados nuevos para los programas de Economia, Administracién de
Empresas, Biologia, Ingenieria de Sistemas, Ingenieria en Energias y
Finanzas y Negocios Internacionales, de los cuales ya se recibié respuesta
de aprobacion para los programas:

e Economia.
o Biologia.

DEPORTE, ARTE Y CULTURA

Participacién en los juegos ASCUN zonal en Villavicencio, ganando primer
(1} lugar femenino futbol, segundo (2) lugar masculino futbol, en
baloncesto primer {1} lugar masculino, futsal segundo (2) lugar femenino,
obteniendo como resultado la parficipacién en los juegos ASCUN
Bucaramanga participando 59 deportistas de Unitrépico compitiendo con
21 universidades del pais, logrando resultados: en atietismo medalla de oro
salto largo y medalla de oro salto tripie, baloncesto masculine medalla de
oro, taekwondo masculino medalla de oro, futsal femenino medalla de
plata, tenis de mesa medalla de plata doble mixto y medalla de plata
doble femenino, conllevando una nueva participacién en juegos ASCUN
en la ciudad de Bogotd a la gran final Nacional del 27 de septiembre al 5
de octubre de 2023.

Participacién en la Universidad Nacional de Costa Rica del 27 al 4 de
marzo, participando en foros y exposiciones sobre el patrimonio cultural
inmaterial de los cantos del trabajo del llano y ofras actividades que
resalfaron nuestra cultura llanera, la agricultura, ganaderia vy demds
costumbres que se tienen en el departamento de Casanare.

Participacién de los juegos sordolimpicos en Brasil apoyando la
participacion de 1 estudiante del programa de Arquitectura.



Enfrega de bonos de alimentacién estudiantil, 172 estudiantes en
condicidon de vulnerabilidad.

Acompafiamiento  y Seguimiento  Estudiantii  identificando alertas
tempranas de desercidon en lo estudiantes de Unitrépico, mediante
procesos de nivelaciones académicas, tutorias en ciencias bdsicas,
matematicas y fisica, Quimica, especifica en el programa académico de
acuerdo a cada estudiante, con el objeto de fomentar Ia confianza vy
mejorar el rendimiento académico.

ESTADISTICA POLITICA DE GRATUIDAD

2022-1

Se postularon 2.417 estudiantes, de los cuales 1.925 fueron
[oeneficiarios de politica de Gratuidad por FSE {Fondo Solidaridad
para la Educacion),

262 beneficiarios Politica de Gratuidad por Generacion E
(Equidad), y

240 No. cumplieron con los requisitos.

En tofal para el 2022-1, 2.177 estudiantes fueron beneficiarios de Politicq|
de Gratuidad,

2022-2

Se postularon 2.529 estudiantes, a la fecha nos encontramos en
proceso de conciliacién de recursos con el Ministerio del
Educacion Nacional, en ese sentido se tiene un preliminar de:

[Posibles beneficiarios por el Fondo de Solidaridad para lg
Educacién (FSE) 1.848.

|Por Generacién E con giro 413.

Por Generacién E sin giro 1.




Y estudiantes que no cumplen con los requisitos 267, sin embargo,
de eslos que no cumplen con los requisitos tenemos 74 en
actualizacién como posibles beneficiarios.

En total para el 2022-2, se encuentran 2.335 como posibles beneficiarios
de la Politica de Gratuidad.

Se posfularon a la Politica de Gratuidad 2.542 estudiantes, en el
2023-1 |cual a la fecha se encuentra en estudio de viabilidad por parte
del Ministerio de Educaciéon Nacionall.

RELACION ESTADISTICAS UNITROPICO: FUNDACION Y UNIVERSIDAD

Tabla 1. Estudiantes Unitrépico y fasa de crecimiento (2021-B y 2023-B)

Matriculados

Crecimiento matriculados (%)

Sem este
2021B (Fundacién) 2051
2023-B (Universidad) 2644
Crecimiento matriculados (nivel) 593
28,90%

Fuente. Oficina Asesora de Planeacion.

Corfe. 30/08/2023

Tabla 2. Estadisticas admitidos y tasa de crecimiento periodo Unilrépico
pUblica (2022-A - 2023-B)

| Sem estre Admitidos Crecimiento admitidos (%)
| 2022-A 3u
2022-B 272 -13.4%
2023-A 371 36,4%
| 2023-B 469 26,4%
Total Huze

Fuente. Oficina Asesora de Planeacidn.

Corte. 30/08/2023



Tabla 3. Relacién graduados segin nivel de grado (2021-B y 2023-B)

Nivel de grado Graduados a 2024+B Graduados g 20238

Técnico 358 671

Tecnolégico 267 438
Profesional 2011 2490
Especialista 343 436

Total graduados 2977 4035

Crecimiento graduados (nivel) 058
Crecimiento graduados (%) 35,50%

Fuente. Oficina Asesora de Planeacion.
Corte. 30/08/2023

Tabla 4. Estudiantes beneficiarios (2022-A) y potenciales beneficiarios
(2022-B y 2023- A) Politica de Estado de Gratuidad

Semesire Beneficiaros PEG % Beneficiarios PEG
2022-A 2173 90%
2022-B 2303* 91%*
2023-A 2313* 93+

Fuenfe. Oficing Asesora de Planeacion.
Nata. La informacién 2022-B y 2023-A es de cardctler prelimingr, con razén a los plazos de validacién
del Ministerio de Educacién Nacional — MEN.
Corte. 30/08/2023

Tabla 8. Estadisticas profesores y tasa de crecimiento, Y crecimiento
profesores con Doctorado (2021-B Y 2023-B)

Sem estre Profesores
2021-B 128
2023-B 216
Crecimiento profesores (%) 68,75%
Crecimiento profesores con
20%
Doctorado (%)

Fuente. Oficing Asesora de Planeacidn.
Corte. 30/08/2023



INFRAESTRUCTURA FiSICA

Adquisicion de la Granja Agropecuaria El Remanso:

Un hito significativo en esta transformacion fue la adquisicién de la Granja
Agropecuaria El Remanso, el primer activo de la universidad. Este valioso
predio proporciona dreas que fortalecerdn nuestro campus y ampliardn
nuestras capacidades,

Mantenimiento y Adecuacién:

En un esfuerzo por mantener y mejorar su infraestructura, Unitrépico ha
llevado a cabo acciones de mantenimiento y adecuacién en varios
frentes:

1. Biblioteca Universitaria: Se ha adecuado la Biblioteca Universitaria, que
ahora cuenta con mds de 400 m?, ofreciendo un espacio propicio para
que nuestros estudiantes investiguen y desarrollen sus competencias mds
alla del auia.

2. Red de Alumbrado Pdlblico: Se ha realizado un mantenimienio
exhaustivo de la red de alumbrado publico en el campus de la Ciudadelg
Universitaria, garantizando espacios seguros para nuestra comunidad.

3. Avlas académicas y Espacios Administrativos: Se ha llevado a cabo la
adecuacién de mds del 60% de la infraestructura existente, incluyendo
avlas de clase, espacios administrativos para docentes y servicios
complementarios.

4. Laboratorios de Invesfigacion: Se han adecuado y dotado laboratorios
de investigacién y divulgacién tanto en la Cranja El Remanso como en la
Ciudadela Universitaria, creando entornos propicios para el desamrollo
integral de nuestra comunidad universitaria.

Dotacién:



Unitrépico reconoce la importancia de equipar sus espacios para respaldar
su modelo pedagdgico centrado en la experiencia ¥ la investigacion. Se
han redlizado acciones clave, como:

1. Equipamiento de Aulas: El 95% de las aulas de clase ahora estdn
equipadas con tecnologia audiovisual, mejorando
significativamente la calidad de la ensefianzo.

2. Dotacion de Laboratorios: El 79% de los laboratorios existentes ha sido
equipado con hemamientas, equipos, reactivos y material de 0ltima
tecnologia, fortaleciendo la capacidad de investigacién y prdctica de
nuestra comunidad universitaria.

3. Climatizacion: La adquisicién de aires acondicionados ha permitido
crear ambientes con confort climatico éptimo, garantizando condiciones
adecuadas para el aprendizaje en diversos entornos.

Construccion de Infraestructura:

La expansibn de nuesiras instalaciones no  solo aumenta nuestrg
capacidad para brindar educacién superior, sino que también refleja
nuestro compromiso con la igualdad de oporfunidades. Actualmente,
hemos ejecutado y continuamos ejecutando proyectos de ampliacién en
nuestro campus que incluyen:

e Blogue D en la Ciudadela Universitaria.

¢ Bloque Alfa en la Granja Agropecuaria El Remanso.

¢ Mejoramiento del Bienestar Universitario: Esto incluye la instalacién
de Puntos Saludables con energia limpia, servicios de wifi, agua y
calentador de dlimentos, asi como una planta de tratamiento de
agua con luz UV y ozono.



Proyeccioén de infraestructura Fisica:

Después de 20 afos, Unitrépico crece con futuro promisorio y estd
proyectando nuevas acciones de desarrollo de infraestructura fisica qgue
garantizarGn un ambiente propicio para el crecimiento de su comunidad
universitaria y su compromiso con la excelencia académica y la sociedad.
Estas acciones no solo son un testimonio de su crecimiento continuo, sino
también un compromisc para el teritorio.

Como la universidad pUblica de los casanarefios aportamos al desarrollo
de la region no solo en la formacién de profesionales qgue impactan la
region, sino que ademds fortalecemos la economia local y regional
mediante el desarrollo de Ias actividades inherentes a Ia prestacion del
servicio de educacion superior.

NECESIDAD DE FINANCIACION

Unitrépico es la universidad publica de Ia Casanare, como alma mater de
la region tiene la mision de formar integralmente personas con criterios
humanisticos, solidarios, bioéticos, cientificos e innovadores, con el fin de
que sean profesionales y ciudadanos auténomos, con pensamiento critico
Y una visién integral de los problemas humanos y ambientales. Promueve la
investigacion cientifica, el desarrolio tecnoldgico, Ia innovacién, el
emprendimiento y las artes para potencializar la riqueza natural, la
biodiversidad y la diversidad étnica y culturat: permitiendo la generacién y
utilizacion de précticas sostenibles en el dmbito econdmico y social, que
hagan frente a los desafios del planeta. Asi, mediante la arficulacién de [o]
docencia, la investigacion, la proyeccién social y la internacionalizacién:
Unitrdpico contribuye con la generacién, divulgacion vy aplicacion del
conocimiento, que proyecte a la Orinoquia hacia el pais y el mundo.

Adicional a lo anterior para el 2030, el compromiso es ser un referente de
excelencia académica y transparencia administrativa de Ia Orinoquia



Colombiana y el pdis. Lidera la generacidon y apropiacion del
conocimiento de la regidn y la valoracién de la biodiversidad y la
identidad cultural. Su capacidad de fransformacién, de manerg equitativa
e incluyente, le permite formar profesionailes, investigadores vy
emprendedores integros, que contribuyen a la construccion de paz y tejido
social en el marco del desarrolio sostenible.

Lo anterior demanda de esfuerzos humanos, técnicos y financieros que
requieren de los esfuerzos de todos los actores sociales creando un entorno
propicio para la educacidn de calidad, el desarrollo sostenible y lo
consiruccidén de un tejido social mds fuerte.

La universidad pUblica es pieza bdsica de nuestra sociedad casanarefia
que requiere dinamismo vy flexibilidad para adaptarse -y adelantarse, en lo
posible- a los cambios que nos rodean, por tanto, es necesario dotarse con
los medios suficientes para crear, producir y difundir el conocimiento, con
el fin de que pueda desarrolliar sus funciones sustantivas y aportar al cierre
de brechas, para una sociedad justa y de progreso.

IV.  MARCO NORMATIVO
Marco Constitucional
Constitucion Politica de Colombia
e Arliculo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de
ellas ejerce las siguientes funciones:

Interpretar, reformar y derogar las leyes.

e Arliculo 154. Las leyes pueden tener origen en cualquiera de Ias
Cdamaras a propuesta de sus respectivos miembros, ...

e Arliculo 67. La educacidn es un derecho de Ig persona y un servicio
publico que tiene una funcién social: con ella se busca el acceso af



conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demds bienes y
valores de la cultura.

La educacidn formard al colombiano en el respeto a los derechos
humanos, a la paz y a ia democracia: y en la practfica del trabgjo y
la recreacién, para el mejoramiento cultural, cientffico, tecnolégico y
para la proteccién del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacioén,
que serd obligatoria entre los cinco y los quince anos de edad y que
comprenderd como minimo, un agfio de preescolar y nueve de
educacion bdsica.

La educacién serd gratuita en las instituciones del Estado, sin
perjuicio del cobro de derechos académicos a quienes puedan
sufragarios.

Corresponde al Estado regular y ejercer Ia suprema inspeccién y
vigilancia de la educacién con el fin de velar por su calidad, por el
cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién moral, intelectual
y fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del
servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su
acceso y permanencia en el sistema educativo.

La Nacidn y las entidades teritoriales participardn en la direccién,
financiacién y administracién de los servicios educativos estatales, en
los términos que sefialen la Constitucidn y la ley.

Articulo 9. Se garantiza la autonomia universitaria., Las universidades
podran darse sus directivas y regirse por sus propios estatutos, de
acuerdo con la ley. La ley esfablecerd un régimen especial para las
universidades del Esfado. El Estado fortalecerd la investigacidn
cientifica en las universidades oficiales y privadas y ofrecerd las
condiciones especiales para su desarrollo. El Estado facilitara



mecanismos financieros que hagan posible el acceso de todas las
personas aptas a la educacién superior,

Articulo 68. los particulares podran fundar establecimientos
educativos. La Ley establecerd las condiciones para su creacién y
gestion. La comunidad educativa parficipard en la direccién de las
instituciones de educacidn. La ensefianza estard a cargo de
personas de reconocida idoneidad ética y pedagdgica. La Ley
garantiza la profesionalizacién y dignificaciéon de la actfividad
docente. Los padres de familia tendrén derecho de escoger el tipo
de educacion para sus hijos menores. En los establecimientos del
Estado ninguna persona podrd ser obligada a recibir educacién
religiosa. Las integrantes de los grupos étnicos fendrén derecho a
una formacién que respefe y desarrolle su identidad cultural. La
erradicacion del analfabetismo y la educacion de personas con
limitaciones fisicas o mentales, o con capacidades excepciondales,
son obligaciones especiales del Estado.

Arliculo 70, Ei Estado tiene el deber de promover y fomentar el
acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de
oportunidades, por medio de la educacién permanenfe y la
ensenanza cientifica, técnica, artistica y profesional en fodas las
efapas del proceso de creacién de la identidad nacional. La cultura
en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad.
El Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que
conviven en e pais. El Estado promoverd la investigacién, la ciencia,
el desarrolio y la difusién de fos valores cutturales de la Nacién.

Articulo 71. La busqueda del conocimiento y la expresion artistica
son libres. Los planes de desarrolio econdmico y social incluirén el
fomento a las ciencias vy, en general, a la cultura. El Estado creard
incentivos para personas e instituciones que desarrollen y fomenten
la ciencia y la tecnologia y las demds manifestaciones culturales y



ofrecerd estimulos especiales a personas e instituciones que ejerzan
estas actividades.

Marco Legal

leyes

V.

Ley 5§ de 1992 "Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; ef
Senado y la Camara de Representantes”

Ley 30 de 1992 “Por la cual se organiza el servicio publico de la
Educacién Superior”

Ley 115 de 1994 “Por la cual se expide la ley general de educacidén.”

Ley 1937 de 2018 "Por ia cual se esfablece la naturaleza y régimen
juridico de la Fundacién Universitaria internacional del Tropico
Americano"

ley 2123 de 2021 “Por la cual se auforiza a la asamblea del
Departamento de Casanare para que ordene la emisién de la
estampilla en pro del fortalecimiento de ta universidad que frata la
Ley 1937 de 2018 y se dictan otras disposiciones”.

RELACION DE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

El arficulo 3 de la Ley 2003 de 2019, que modifica el articulo 291 de la Ley 5
de 1992, impone al autor y ponente la obligacién de presentar en el
cuerpo de la exposicidn de motivos de los proyectos de ley, un acdpite
que describa la circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de
inferés para los congresistas en el marco de la discusién y votacidon de los
misMmos.

Asi las cosas, déndole cumplimiento a Ia ley. en mi calidad de autor del
presente proyecto de ley, manifiesto que, no genera conflicto de interés a



los congresistas que participen en su discusidn y votacién, pPOor ser und
iniciativa de interés general, comin a todos en igualdad de condiciones,
que puede coincidir y fusionarse con los infereses del electorado: es decir
no se materializa una situacién concreta que resulte un beneficio
particular. Tampoco hay un beneficio actual que se configure en
circunstancias presentes, y mucho menos existe un beneficio directo que
se pueda producir en forma especifica respecto de los congresistas, de sus
coényuges, compaieros permanentes o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

El Consejo de Estado, sobre esto ha manifestéd expresamente que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestfidura en
comento, pues se sabe que solo lo serd aquél del que se pueda
predicar que es directo, esto es, que per se al alegado beneficio,
provecho o ufilidad encuenire su fuente en el asunto que fue
conocido por el legisiador; particular, que el mismo sea especifico o
personal, bien para el congresista o quienes se encueniran
relacionados con él; y actual e inmediato, que concurra para el
momento en que ocurié la participacién o votacién de! congresista,
lo que excluye sucesos confingentes, futuros o imprevisibles. También
se tiene noficia que el interés, puede ser de cualquier naturalezq,
esto es econdmico o mordl, sin distincién alguna "

AUn dadas las anteriores aclaraciones, se pone de presente que los
conflictos de interés son personales y le corresponde a cada congresista
considera estar inmerso en una causal por la cual deba declararse
impedido, estd en todo su derecho de ponerla a consideracién.
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V.  PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, nos permitimos
presentar ponencia positiva con las modificaciones propuestas y de
manera respetuosa propongo a los Honorables Representantes de la
Cdmara que integran la Comisién Tercera, aprobar en Primer debate el
Proyecto de Ley No. 398 de 2024 Cdmara “Por medio de la cuadl se
modifica la Ley 2123 de 2021 SesalietdfT ofras disposiciones”.

Representante a la Camara
Departcmenfg de Cundinamarca
Coordinador Ponente

lona dd ¥

MARIA DEL MAR PIZARRO GARCIA
Representante a la Cdmara
Bogotd Distrito Capital
Coordinador Ponente

(ol

CHRISTIAN MUNIR GARCES ALJURE
Representante a la Cédmara
Departamento Valle del Cauca
Ponente




L"\

wiL RRILLO MENDOZA
Representante a la Cmara
Departamento Norte’de Santander
Ponente

SILVIO JOSE CARRASQUILLA TORRES
Representante a la Cadmarag
nto de Bolivar

Ponente

VIl. TE QPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY No.

398 de 2024 CAMARA,
“Por medio de la cual se modifica la Ley 2123 de 20271"

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1° Objeto. La presente ley tiene por objeto modificar y adicionar la
Ley 2123 de 2021.

Articulo 2° Modifiquese el arficulo 1 de Ia Ley 2123 de 2021, el cual quedard
asi:

ARTICULO 1. OBJETO. Autoricese a la Asambiea Departamental ya

los Concejos Municipales del Departamento de Casanare para que,

en_el dmbito de su competencia y aulonomia, ordenen y dcuerden
la emision de la estampilla "Pro Unitrépico”, cuyes recursos serdn



fransferidos por el ente teritorial correspondiente con destino al

fortalecimiento  de la  Universidad Internacional _del Trépico
Americano - UNITROPICO.

Articulo 3°. Modifiquese el arficulo 4 de la Ley 2123 de 2021, el cual
quedard asi:

ARTICULO 4. HECHO GENERADOR. Es la suscripcién de contratos,
convenios y sus adiciones que realice la Administracién Central del
Departamento o el Municipio correspondiente y las Empresas
Industriales y Comerciales del Departamento o Municipio. Dentro de
los hechos y actividades econdmicas sobre los cuales se obliga el
uso de la estampilla la Asamblea o Concejo incluird los contratos de
obra pdblica y consultoria exceptuando aquellos contratos que
deban financiarse con recursos que por ley correspondan al sector
salud. También _serdn _sujetos del hecho generador, aquellos
coniratos o convenciones y las adiciones que se suscriban por parte
de las enlidades que sean designadas ejecutoras de recursos del

Sistema General de Regalias del Departamento de Casanare y los
municipios que acuerden lg emisién de la estampilla.

PARAGRAFO 1. No serdn hechos generadores de la estampilla que
trata la presente ley, los contratos de prestaciéon de servicios

profesionales y de apoyo a la gestién contemplados en el numeral 4,

literal h) de la Ley 1150 de 2007, estos coniratos estarén exentos de lo
dispuesto en la presente ley, siempre y cuando el valor total de

conirato, al dividirse por el tiempo de ejecucién pactado, no supere
en_cada corte mensual un valor igual o superior a los seis (6) salarios

minimos legales mensuales vigentes por concepto de honorarios.




PARAGRAFO 2. Quedan incluidos los contratos de obra y consultoria
y las adiciones que se suscriban por parte de las empresas
industriales y comerciales del Estado, empresas de economia mixtq y
asociaciones de participacién mixta y entes de Control del orden
Departamental o Municipal en Casanare. lguaimente quedan
incluidos fos contratos de obra y consultoria suscritos por cualquier
entidad administrativa departamental o municipal con personeria
juridica que cree, organice o autorice la Ley. las ordenanzas

departamentales. acuerdos municipales y que formen parte de Ia

Rama Ejecutiva del orden Departamental o municipal.

PARAGRAFO 3. Los recursos transferidos de la fuente sistema general
de regalias q las entidades ejecutoras no cqusard el cobro de la
estampilla_que frata la presente ley, sin embargo, las enfidades
ejecutoras que reciben_el_recurso  aplicardn el cobro de lg
estampilla "Pro Unitrépico" cuando contrate con terceros. Tampoco
habrd lugar al cobro de este gravamen cuando el conirato o
convenio se suscriba con entidades publicas del orden nacional.

Articulo 4° Modifiquese el articulo 5 de la Ley 2123 de 2021, el cual quedard
Qasi:

ARTICULO 5. SUJETO ACTIVO. EI sujefo activo de la Estampilla “Pro
Unitrépico” serd el deparfamento de Casanare asi mismo, el

municipio que ordene la emisién de la estampilla, previa aprobacién

por parte de la asamblea departamental en el dmbilo de su
competencia o del Concejo Municipal.

Articulo 5° Modifiquese el articulo é de Ia Ley 2123 de 2021, el cual quedard
asi:



Arficulo 6°. Sujeto pasivo. Es toda persona natural o juridica que
suscriba contratos, convenios asi como sus adiciones o negocie en
forma ocasional, temporal o permanente los suministros, obras,
asesorias, consultorias, provisiones e intermediaciones y demads
formas contractuadles que se celebren con cualquier entidad

administrativa deparfamental @ _municipal con personeria_juridica
que_cree, _organice o aulorice la Lley. las ordenanzas

departamentales, acuerdos municipales y que formen parie de lg
Rama Ejecutiva del orden Deparlamental o municipdl. Lo anterior en

materia municipal, aplicard aquellos municipios que_acuerden la

emisién de la estampilla que frata la presente ley mediante acuerdo.

PARAGRAFO. También son sujetos pasivos. aquellas persongs

naturales o juridicas que suscriban contratos, convenios, asi como sus
adiciones _con aquellas _entidades aue sean designadas como
ejecutoras de recursos del sistema general de reqgalias por parte del
depariamento o _municipios _gue acuerden la emisibn de la
estampilla gue trata la presente ley.

Arliculo 6° Modifiquese el articulo 7 de la Ley 2123 de 2021, el cual quedard
qasi:

ARTICULO 7. TARIFA. La tarifa para la presente estampilla sera asi:

Valor del contfrato Tarifa

>0 UVT <100 UVT >0,15% <0,3%

>100 UVT<200 UVT >0,3%<0,65%

>200 UVT<700 UVT >0,65% <1,25%
>700 UVT 1.5%

Por medio de ordenanza la asambieqa departamental y/o por medio

de Acuerdo los Concejos Municipales, decidiran que tarifa aplicar



segin los rangos esfipulados en el dmbito de su competencia. En

ningdn caso, la tarifa podrd ser superior ni inferior a los rangos
mencionados.

Articulo 7° Modifiquese el articulo 8 de Ia Ley 2123 de 2021, el cual quedard

ARTICULO 8. CUENTA MAESTRA ESPECIAL Y TRANSFERENCIA. La

administracién depariamental y los municipios que adopten lg
emision _de la estampilla que frata esta ley. crearan una cuenta

maesira especial, para el recaudo y depdsito de los recursos girados
por concepto de la estampilla.

Los recursos recaudados por concepto de la estampilla que frata ig
presente ley serdn girados_por la entidad teritorial a la Universidad
Internacional del Trépico Americano — UNITROPICO. deniro de los
quince (15} calendario siguientes al mes del recaudo una vez
realizado el cierre presupuestal mensual por parte de I secretaria de
hacienda o guien haga sus veces.

Articulo 8° Vigencia. La presente ley regirG a partir de su sancién y

publicacién y deroga toda disposicién coniraria.

Cordialmente,

TOR LE NARBO kIC
a Camara

Departamento®e Cundinamarca
Coordinador Ponente
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MARIA DEL MAR PIZARRO GARCIA
Representante a la Cdmarg
Bogotd Distrito Capital
Coordinador Ponente

Cyngrllbny

CHRISTIAN MUNIR GARCES ALJURE
Representante g la Cdmara
Departamento Malle del Cauca
Ponente

Departamentb Norte de Sa
Ponente

SILVIO JOSE CARRASQUIILA TORRES
Represeatante ata Cémara

Departamento de Bolivar
Ponente
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